Внесены изменения решениями  № 31 от 19.04.2011, № 66 от 20.09.2011, № 10 от 21.02.2012, № 37 от 24.04.2012, № 45 от 22.05.2012, № 91 от 20.11.2012, № 61 от 24.09.2013, № 28 от 25.03.2014, № 39 от 27.05.2014, № 57 от 23.12.2014, № 45 от 23.06.2015.

Решение совета депутатов муниципального образования «Город Всеволожск» от 17.02.2009года № 8 «Об утверждении муниципальной адресной программы  « Развитие застроенных территорий муниципального образования «Город Всеволожск» на 2009-2015 годы» утратило силу  в связи с принятием решения № 37 от 28.06.2016
Герб

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ГОРОД  ВСЕВОЛОЖСК»

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

Р Е Ш Е Н И Е

 17.02.2009                                                                                                 №   8

г. Всеволожск
Об утверждении муниципальной адресной программы  « Развитие застроенных территорий муниципального образования «Город Всеволожск» на 2009-2015 годы»
   В соответствии со статьей  46.1 Градостроительного Кодекса РФ Советом  депутатов принято

РЕШЕНИЕ:

1. Утвердить муниципальную адресную программу  «Развитие застроенных территорий  муниципального образования «Город Всеволожск» на 2009- 2015 годы». (Приложение 1)

2. Данное  решение  вступает  в силу с момента его официального опубликования.

3. Контроль за исполнением  данного решения возложить на постоянную комиссию по использованию земель, архитектуре, строительству и экологической безопасности.
Глава муниципального  образования                                         С.М. Криницын

Приложение 1

к Решению  Совета депутатов муниципального

образования «Город Всеволожск»

Всеволожского муниципального района

Ленинградской области

от 17.02.2009 года  №  8
МУНИЦИПАЛЬНАЯ АДРЕСНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие застроенных территорий муниципального образования 

«Город Всеволожск» на 2009-2015 годы»
Паспорт

муниципальной адресной программы 

«Развитие застроенных территорий муниципального образования 

«Город Всеволожск» на 2009-2015 годы»
	Полное наименование программы
	Муниципальная адресная программа «Развитие застроенных территорий муниципального образования «Город Всеволожск» на 2009-2015 годы»

	Основание для разработки программы
	-Градостроительный Кодекс РФ
-Закон Ленинградской области от 15.08.2005 года №74-оз «О региональной целевой  программе « Переселение  граждан РФ,  проживающих на территории Ленинградской области из аварийного и ветхого жилищного фонда до 2012 года»

	Цели  Программы
	- снос ветхих жилых домов,  а также объектов,  вид разрешенного  использования  и  предельные параметры которых   не  соответствуют градостроительному регламенту (за счет средств инвесторов);

- увеличение объемов строительства жилья и объектов коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение доступности жилья и создание комфортных условий проживания граждан;
-развитие  застроенных территорий  муниципального образования «Город Всеволожск», обеспечение  таких территорий  объектами  социального и коммунально-бытового назначения, объектами инженерной инфраструктуры;
- расселение    жителей,    проживающих в сносимом  жилищном фонде   за  счет средств частных  инвесторов  (за  счет средств инвесторов);

	Задачи Программы
	- Решение проблемы переселения граждан из ветхого жилищного фонда;
-Создание условий для обеспечения застройки территорий благоустроенными жилыми домами, объектами социального и коммунально-бытового назначения и инженерной инфраструктуры;
-Комплексное решение проблемы перехода к устойчивому развитию   застроенных территорий.

	Сроки реализации Программы
	2009-2015 годы.

	Основные мероприятия Программы
	-формирование границ кварталов, части кварталов для принятия в отношении них  решений о развитии;
-принятие решений о развитии  застроенных территорий;

-установление градостроительных регламентов для территорий, в отношении которых принято решение о развитии;

-объявление и проведение аукциона на право заключения договора о развитии застроенных территорий;

-заключение договора о развитии застроенных территорий с победителем аукциона;

-исполнение договора о развитии застроенных территорий и контроль за его исполнением.

	Ответственные за исполнение Программы
	Отдел архитектуры и градостроительства Администрации МО «Город Всеволожск»;
Отдел по жилищной политики Администрации МО «Город Всеволожск»;

Отдел ЖКХ, строительства и энергетики  Администрации МО «Город Всеволожск»;

МУП «Архитектура».

	Объем и источники финансирования
	Для реализации Программы в 2008- 2015 г.г. потребуется  всего  14700000 рублей.
Данная сумма необходима для формирования земельных участков под развитие застроенной территории  исходя из стоимости 1 кв.м. - 98 рублей.

Источник финансирования - местный бюджет .

Указанная сумма является возвратной  по мере подготовки  аукционов на право заключения договора  о развитии застроенной территории, т.к. расходы на подготовку аукционов будут включены в обязательные  расходы победителей аукционов.
Финансирование программы также осуществляется за счет средств инвесторов. Объем привлекаемых инвестиционных средств определяется по итогам проведения аукционов  на право заключения договоров о развитии застроенных территорий.

	Ожидаемые конечные результаты
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилищном фонде на территориях предусмотренных под развитие, улучшение жилищных условий лиц, состоящих на учете как нуждающиеся в улучшении  жилищных условий.
Переселение граждан из ветхого или аварийного жилья. Данная Программа   направлена на постепенную замену  жилых кварталов с различной степенью ветхости на кварталы современной застройки обеспеченных инженерно-коммунальной инфраструктурой. 

	Разработчик Программы
	Отдел архитектуры и градостроительства Администрации МО «Город Всеволожск»

	Руководитель Программы 
	Заместитель Главы Администрации Ю.А. Гулевский


1. Содержание программы и обоснование необходимости ее решения

         Анализ  причин замедления темпов жилищного строительства в 2008 году по сравнению с предыдущими годами показал , что причинами, определяющими недостаточный уровень жилищного строительства в муниципальном образовании, помимо других, являются:

отсутствие земельных участков, необходимых для жилищного строительства, обустроенных инженерной инфраструктурой;

чрезмерные административные барьеры доступа на рынок жилищного строительства, получения земельного участка и разрешения на строительство;

использование неэффективных административных процедур определения в индивидуальном порядке для каждого застройщика назначения каждого объекта недвижимости в отдельности (процедура "предварительного согласования места размещения объекта строительства").

       Кроме того, негативное воздействие на инвестиционные процессы оказывает отсутствие документации по планировке.

      Стратегической целью  жилищной политики на территории муниципального образования является формирование рынка доступного жилья, обеспечение комфортных условий проживания граждан.

      Основными задачами  жилищной политики являются:

увеличение объемов строительства жилья и объектов коммунальной инфраструктуры;

приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом населения.
        В условиях начинающегося экономического кризиса доступность жилья снижается, большинство жителей сегодня уже не в состоянии улучшить свои жилищные условия. 18 декабря 2006 года принят Федеральный закон № 232-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", в соответствии с которым органы местного самоуправления приобрели с 2007 года полномочия по проведению аукционов на право заключения договора о развитии застроенных территорий, то есть территорий, на которых расположены ветхие дома и дома, снос и реконструкция которых планируется на основании муниципальных адресных программ. Договор  заключается  органом  местного  самоуправления с победителем открытого аукциона на право заключить такой договор.

      По состоянию  на 01.12.2008 года  муниципальный жилищный фонд- неблагоустроенный- 142 дома (607 квартир), общая площадь-  50828кв.м.:
Из них:

-бревенчатых -133;

-сборно-щитовых-5;

-каркасно-засыпных-6;

-брусчатых-8 

дома постройки до 1950 года- 23

до 1940 года-18

до 1930 года -15
       Наибольшая доля ветхого жилищного фонда - это средне-малоэтажные (до 4 этажей) жилые дома, которые являются муниципальной собственностью.

      Проживание граждан в ветхом жилищном фонде постоянно сопряжено с риском возникновения чрезвычайных ситуаций. Кроме того, ветхие строения ухудшают внешний облик и благоустройство города, сдерживают развитие инженерной и социальной инфраструктур, снижают инвестиционную привлекательность города.

      В данной программе сформирован общий перечень многоквартирных домов муниципального жилищного фонда, попадающих под снос в рамках реализации программы.

      Основным источником финансирования сноса жилищного фонда будут являться средства инвесторов.

      Комплексное решение вышеперечисленных проблем программными методами окажет положительное влияние на развитие социальной сферы, повысит уровень жизни населения, инвестиционную привлекательность города, приведет к развитию отрасли строительства и смежных с ней отраслей экономики, увеличит количество рабочих мест.

2. Основные цели и задачи Программы
     Основная цель Программы - комплексное решение проблемы перехода к устойчивому развитию застроенных территорий  в муниципальном образовании «Город Всеволожск».

     В рамках реализации программы должны быть решены основные задачи:

- снос морально и физически устаревших многоквартирных жилых домов, расселение жителей, проживающих в ветхом жилищном фонде  за счет использования средств частных инвесторов;

- повышение доступности жилья;

- снижение административных барьеров на рынке жилищного строительства, внедрение прозрачных конкурентных процедур предоставления земельных участков для жилищного строительства;

- создание условий для обеспечения комплексной застройки территорий благоустроенными жилыми помещениями, объектами социального и коммунально-бытового назначения и инженерной инфраструктуры в соответствии с генеральным планом;

- реализация принципа развития застройки  за счет внутренних территориальных резервов;

- повышение рационального использования территории;

- повышение уровня использования территории;

- разработка документации по планировке территории;

- пополнение бюджета  за счет средств, поступающих от проведения аукционов на право заключения договора о развитии застроенной территории.

3. Сроки и этапы реализации Программы
Основные направления и мероприятия.

     Программа предусматривает выполнение комплекса мероприятий, которые должны быть проведены в течение 2009 - 2015 годов. Реализация программы проводится поэтапно.

     В течение первого этапа, рассчитанного с 1 квартала 2009 года до 3 квартала 2009 года, должны быть созданы необходимые организационные, нормативно-методические и правовые условия для обеспечения реализации основных задач программы, в том числе:

сбор исходных данных о территориях, подлежащих развитию, составление адресного списка жилых домов и иных объектов, подлежащих сносу;

определение нормативов градостроительного проектирования (или расчетных показателей обеспечения территории объектами социального и коммунально-бытового назначения, объектами инженерной инфраструктуры) в соответствии с генеральным планом;
принятие необходимых нормативно-правовых актов для реализации Программы.
     В течение второго этапа, рассчитанного с 3 квартала 2009 года по 2011 год включительно:

принятие решений о развитии застроенных территорий по первоочередным территориям;

подготовка и проведение аукционов и заключение договоров о  развитии застроенной территории по первоочередным территориям.

осуществление расселения жилых домов, в отношении которых принято решение о расселении в соответствии с договором о развитии застроенных территорий.

     В течение третьего этапа, рассчитанного с 2012 года по 2015 год:

формирование территорий, подлежащих развитию на основе перечня домов, не вошедших в реализацию мероприятий второго этапа;

принятие решений о развитии застроенных территорий по основным территориям;

подготовка и проведение аукционов и заключение договоров о  развитии застроенной территории по основным территориям.

осуществление расселения жилых домов, в отношении которых принято решение о расселении в соответствии с договором о развитии застроенных территорий.

Реализация мероприятий Программы позволит:

            реализовать принцип развития города за счет внутренних  территориальных резервов, рационально использовать территорию, повысить уровень использования территории города, а также приведет к снижению административных барьеров на рынке жилищного строительства, и как следствие, к развитию конкуренции.

После проведения первых аукционов будет начата работа по переселению граждан, ликвидации ветхого жилищного фонда, непригодного для постоянного проживания.

Мероприятиями программы предусматривается выявление и оформление в установленном порядке многоквартирных жилых домов, потребительские качества и уровень благоустройства которых не могут быть восстановлены или восстановление которых экономически нецелесообразно по причине превышения затрат над стоимостью нового строительства.

Исходя из этого, на основе имеющейся нормативно-методической базы будет проведено обследование и уточнение объема сносимого жилого фонда, соответственно, численности проживающих в нем семей и граждан.

Развитие застроенных территорий предусматривается на участках сложившейся малоценной застройки, при наличии на территории морально и физически изношенных жилых зданий, нежилых зданий и сооружений, территориях с низкой плотностью застройки, небольшой этажностью, в соответствии со статьями 46.1. и 46.2 Градостроительного Кодекса РФ.

Участки перспективного строительства определены в Приложении к программе.

Второй этап (2009 - 2011 годы) и третий этап программы (2012-2015 г.г.) будут направлены соответственно на реализацию программных задач по первоочередным и основным территориям:

по разработке документации по планировке территории;

по переселению граждан, ликвидации ветхого жилищного фонда, непригодного для постоянного проживания;

осуществление строительства;

обеспечение земельных участков объектами социальной и коммунальной инфраструктуры и созданию основы для дальнейшего повышения потребительских качеств и благоустройства муниципального жилищного фонда;

по повышению доступности жилья за счет увеличения объемов строительства и предложения на рынке;

привлечение и аккумулирование финансовых ресурсов для реализации программы.

     Мероприятиями программы предусматриваются в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ:

-   утверждение проектов планировки застроенной территории;

- принятие решения об изъятии путем выкупа (инвестором) жилых помещений, расположенных на застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, а также земельных участков, на которых расположены такие многоквартирные дома;

- передача лицом, заключившим договор с органом местного самоуправления о развитии застроенной территории в государственную или муниципальную собственность благоустроенные жилые помещения для предоставления гражданам, выселяемым из жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма, договорам найма специализированного жилого помещения и расположенных на застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии;

- обязательство органа местного самоуправления утвердить проект границ земельного участка в границах застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии;

- возможные условия и объем участия органа местного самоуправления в развитии застроенной территории в виде бюджетных инвестиций.

      В указанные программой сроки планируется расселение жителей ветхого фонда:

- на застроенных территориях, планируемых к развитию - инвесторами, с которыми заключен договор о развитии застроенной территории;

- на ранее предоставленных земельных участках - в соответствии с законодательством, действовавшим на момент приятия решения о выделении земельного участка.
4.Перечень территорий  предусмотренных под развитие 
	№
	описание
	Объекты капитального           строительства, расположенные в границах территории
	Ориенти-ровочная площадь, га

	1
	Территория ограниченная ул. Чернышевского, Христиновским проспектом, ул. Культуры, ул. Бибиковской и границей индивидуальной жилой застройки.
	  1.    Христиновский пр, №83,№85,№87 – 2-х этажные многоквартирные жилые дома ветхого жилого фонда;

2. Христиновский пр., №89-

деревянный одноэтажный индивидуальный жилой дом;

3. недействующая ТП.
	11

	2
	Территория ограниченная ул. Приютинской, поймой реки Лубья и границей индивидуальной жилой застройки
	  1. Ул. Приютинская №6, №8,№ 10 - 2-х этажные многоквартирные жилые дома ветхого жилого фонда;

2.  Недействующий тепловой пункт, одноэтажное кирпичное здание - частная собственность.
	1,6

	3
	Территория ограниченная ул. Почтовой, ул. 1-ая линия, Большим проспектом и границей индивидуальной жилой застройки
	1. 1-ая линия № 13- 2-х этажный многоквартирный жилой дом ветхого жилого фонда;

2.  1-ая линия №17,№ 25,№27/5 – фундаменты сгоревших жилых домов ветхого жилого фонда.
	1.4

	4
	Территория вдоль участка Колтушского шоссе с одной стороны ограниченная ул. Павловской, Садовым пер. и местным проездом, с другой стороны ул. Ленинградской, сквером Дома Культуры и границей многоэтажной жилой застройки
	1. Колтушское шоссе № 87,№89,№91,№93 - 2-х этажные многоквартирные жилые дома неблагоустроенного жилого фонда;

2. ул. Павловская №75,№73,№77 -2-х этажные многоквартирные жилые дома неблагоустроенного жилого фонда;

3. Колтушское шоссе № 84,№86,№88,№90 - 2-х этажные многоквартирные жилые дома неблагоустроенного жилого фонда;

4. Колтушское шоссе № 94 – деревянный одноэтажный индивидуальный жилой дом.
	2.2

	5
	Территория вдоль участка ул. Дружбы от ул. Магистральной до ул. Связи

	1. Ул. Дружбы №2,№4,№6 –

2-х этажные многоквартир-

ные жилые дома;

2. самовольно построен-

ные гаражи для автомашин
	2

	6
	Территория ограниченная ул. Строителей, ул. Северной и ул. Магистральной 


	1. Ул. Колхозная №14,№14а,№,№16,№16а,№9,№3 – 2-х этажные неблагоустроенные многоквартирные жилые дома

2. ул. Боровая №14,№22,№20

№18,№16, 2-х этажные; многоквартирные жилые дома


	7


5. Финансовое обеспечение Программы

     Прогнозируемые расходы на реализацию программы составят:

-средства местного  бюджета  - в объеме, достаточном для создания условий для принятия решений о развитии застроенных территорий -  14700 тыс. руб.

 -средства из внебюджетных источников (средства инвесторов) – 300  млн. руб.

Распределение по годам затрат бюджета:
	год
	Мероприятие
	Сумма (тыс.руб.)

	2009
	Подготовка землеустроительной документации
	5700

	2010
	Подготовка землеустроительной документации
	4000

	2011
	Подготовка землеустроительной документации
	2500

	2012
	
	-

	2013
	
	-

	2014
	
	-

	2015
	
	-


     Финансирование  третьего этапа Программы подлежит уточнению по итогам привлечения новых территорий для развития, а также цен и расценок на проведение работ.
     За счет местного бюджета выполняются работы только по подготовке землеустроительной документации. Все остальные работы будут финансироваться за счет инвесторов путем включения затрат в дополнительные затраты по итогам аукциона. 


6. Технико-экономическое обоснование Программы

    Расходы на реализацию мероприятий Программы запланированы исходя из целей, задач и мероприятий Программы.

Программой предусмотрено финансирование мероприятий по следующим направлениям:

- Снос ветхого жилья и отселение граждан с территории, подлежащей развитию.

- Разработка документации по проектам планировок территорий, подлежащих развитию.

- Жилищное строительство, строительство объектов инженерной и социально-бытовой инфраструктуры.

- Расходы по разработке документации по проектам планировок определены исходя из стоимости работ за 1 кв.м, потребность в финансировании из бюджета  приведена в разделе 5.«Финансовое обеспечение Программы», основные затраты по подготовке документации предусматриваются за счет средств инвесторов. Вместе с тем, необходимость финансирования из бюджета  части затрат по подготовке документации по проекту планировок территорий объясняется большим сносом по ряду территорий. Без детальной проработки таких территорий в рамках проекта планировки территорий, привлечение инвесторов не представляется возможным. 

7. Механизм реализации Программы

     Общее руководство по реализации мероприятий Программы осуществляет  заместитель Главы Администрации МО «Город Всеволожск».

     Текущее управление Программой и оперативный контроль за ходом ее реализации обеспечиваются управлением архитектуры и градостроительства.
      В целях управления реализацией управление архитектуры и градостроительства  выполняет следующие градостроительные функции:

- координация взаимодействия всех исполнителей Программы;

- сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

- мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

- внедрение информационных технологий управления реализацией Программы, а также осуществление контроля за ходом ее реализации;
- предоставление в установленные сроки отчета о ходе реализации Программы и об использовании бюджетных средств.

8. Оценка социально-экономической эффективности от реализации Программы

 Успешная реализация программы к 2015 году позволит обеспечить:

а) переход к устойчивому развитию застроенных территорий;

б) выполнение государственных и муниципальных обязательств по переселению граждан из ветхих жилых помещений;

в)  улучшение жилищных условий  жителей города, проживающих  на территориях  предназначенных под развитие застроенных территорий;
г) повышение доступности приобретения жилья;

д) привлечение внебюджетных инвестиций для реализации мероприятий программы;
е) создание условий для улучшения демографической ситуации в муниципальном образовании, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе;
ж) обеспечение развития конкуренции на рынке жилищного строительства.

9. План основных мероприятий по реализации Программы
1 этап
	№ п/п
	Основные мероприятия Программы
	Исполнители Основных мероприятий
	Источники финансирования
	Объем финансирования

	1.
	Подготовка проектов границ земельных участков предполагаемых под развитие
	МУП «Архитектура»
	Местный бюджет
	5650 тыс.руб.

	2.
	Подготовка необходимой нормативно-правовой базы для проведения аукционов о развитии застроенных территорий
	Отдел по архитектуре и градостроительству;

Юридический отдел Администрации
	Без финансирования
	

	3.
	Сбои исходных данных о территориях

подлежащих развитию,
составление адресных
списков жилых домов
и иных объектов подлежащих сносу

	Отдел по архитектуре и
градостроительству;

Отдел по жилищной политике
	-
	

	4.
	Получение
предварительных
технических условий
на подключение к
инженерным и коммунальным сетям

	Отдел ЖКХ, строительства и энергетики
	-
	

	5.
	Установление
градостроительных
регламентов в
отношении
застроенных территорий
	Отдел по архитектуре и
градостроительству


	-
	

	6.
	Постановка на кадастровый учет
земельных участков,
регистрация права
муниципальной ( а в 
некоторых случаях)
общей долевой
собственности
	МУП «Архитектура»

ОУМИ
	Местный бюджет
	 50 тыс.руб.

	7.
	Подготовка реестра
первоочередных
территорий по итогам
реализации п. 1-6 плана мероприятий

	Отдел по архитектуре и
градостроительству


	-
	


2 этап
	№ п/п
	Основные мероприятия 
	Исполнитель
	срок
	Источники финансирования
	сумма

	1.
	Принятие решения о развитии застроенных территорий в соответствии с реестром по мере готовности

	Отдел по архитектуре и
градостроительству


	с 3 квартала 2009 года 
по 2 квартал 2010 года

	-
	

	2.
	Проведение аукционов на
право заключения договора о развитии застроенных территорий. Заключение договоров на право развития застроенных территорий, подготовка и утверждение проектов планировки, проектов межевания территорий, передача земельного участка инвестору
	Отдел по архитектуре и
градостроительству

ОУМИ


	с 3 квартала 2009 года 
по 2 квартал 2010 года

	-
	

	3.
	Расселение жилых домов в соответствии с договорами о развитии застроенных территорий 
	Инвестор определенный по итогам аукциона о развитии застроенных территорий;
Отдел по жилищной политике;

ОУМИ
	2010-2011
	За счет средств инвестора
	Определяется в соответствии с договором о развитии застроенных территорий

	4.
	Строительство объектов жилищного, коммунального, социального назначения на территориях предназначенных под развитие в соответствии с договором о развитии застроенных территорий
	Инвестор определенный по итогам аукциона о развитии застроенных территорий;


	2010-2011
	За счет средств инвестора
	Определяется по итогам архитектурно строительного проектирования и инженерных изысканий в соответствии с проектами

	5.
	Сдача объектов в эксплуатацию
	Отдел по архитектуре и
градостроительству


	2010-2011
	-
	


3 этап

План мероприятий третьего этапа Программы подлежит уточнению по итогам привлечения новых территорий для развития, а также цен и расценок   на проведение работ.
